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INAIL ED ENTI LOCALI:
IL SISTEMA PREMIANTE INAIL

LE OPPORTUNITA’ DI RISPARMIO



INAIL: COSA E’ CAMBIATO
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Il D.L. 23/02/00 n.38 ha apportato significative e repentine 
variazioni a far data dal 01/01/2000 mediante l’applicazione 
retroattiva del D.M. 12/12/00, tra cui:

1. Istituzione di quattro differenti gestioni tariffarie, in luogo 
dell’unica precedente gestione tariffaria;

2. Sostituzione e integrazione delle vecchie posizioni assicurative con 
le nuove P.A.T. (Posizioni Assicurative Territoriali);

3. Estensione della tutela ai lavoratori parasubordinati;

4. Estensione delle prestazioni, con copertura del danno biologico;

5. Intervento diretto nel finanziamento di misure per la prevenzione.



CONSEGUENZE, CRITICITA’ E RISCHI

 Diversi e nuovi elementi introdotti in una sola volta: la loro 
importanza, per la corretta gestione dei rapporti con INAIL, non è 
stata ancora pienamente recepita dall’utenza;

 Nuovo regime delle denunce di variazione di rischio assicurato, con 
rilevanti conseguenze sotto il profilo della maggiorazione del premio 
nel caso di ritardata od omessa presentazione delle stesse o anche 
di scorretta o incompleta denuncia;

 Rielaborazione di molte voci di tariffa;

 Introduzione di un meccanismo “misto” di oscillazione dei tassi di 
tariffa. Al tradizionale meccanismo “automatico” di oscillazione si 
aggiunge adesso un meccanismo di sconto per prevenzione, 
concesso dall’INAIL, fino al 30% del tasso assicurativo.

Studio Associato

Consiglieri Indipendenti



CONSEGUENZE, CRITICITA’ E RISCHI

Il complesso e articolato regime normativo, può 
comportare:

 Pagamento di premi superiori a quanto 
effettivamente dovuto

 Inadeguatezza della denuncia dei rischi assicurati

 Rischio di sanzioni amministrative anche 
rilevanti, in caso di ispezione da parte dell’INAIL
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I PRIMI PASSI PER AFFRONTARE L’ARGOMENTO…

La verifica documentale di ogni P.A.T. per accertare:

 l’esistenza dei principali pre-requisiti necessari ad avere il diritto alla 
riduzione del premio

La verifica consente inoltre di tutelare l’Ente cercando riscontri per:

 il corretto inquadramento nella Gestione Tariffaria;

 la corretta classificazione tariffaria;

 la correttezza dei tassi oscillati;

 la correttezza delle denunce di esercizio.
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La verifica documentale di ogni P.A.T. anche per:

 accertare la congruità dei premi versati / da versare il 16 febbraio di ogni
anno, con conseguente stima dei possibili risparmi e rimborsi acquisibili
nei limiti dei vigenti termini di prescrizione;

 riorganizzare ed ottimizzare le posizioni assicurative, a seguito degli
aggiornamenti normativi intervenuti, in termini di lavorazioni esercitate e,
conseguentemente, di inquadramento tariffario;

 eliminare / gestire possibili rischi, in caso di verifiche da parte
dell’Istituto assicuratore, dovuti ad irregolarità / inadempienze legate
all’aspetto gestionale e comportanti oneri e sanzioni (anche sotto
l’aspetto della responsabilizzazione del personale preposto);

 sopperire alla mancanza, in relazione ai carichi di lavoro, della necessaria 
esperienza del personale

 possibilità di razionalizzare il lavoro amministrativo dell’Ente

… ED ALTRE IMPORTANTI TUTELE ED OPPORTUNITA’
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COME SI PUO’ RIDURRE IL PREMIO INAIL

1: i tassi medi di tariffa oscillano in bonus/malus a seconda dell’andamento infortunistico, pertanto ridurre 
gli infortuni si traduce in una diminuzione dei tassi applicabili alle singole posizioni assicurative;

 Migliorando l’andamento infortunistico1;

 Richiedendo le riduzioni previste ai sensi degli artt. 20 e 24 del   
D.M.   12/12/20002;

2: l’art.20 si può richiedere nei primi 2 anni solari dall’apertura di una p.a.t. e prevede una riduzione “fissa” 
del 15%; l’art.24 si può richiedere dal terzo anno in poi (da quando cioè i tassi medi vengono oscillati) e 
prevede riduzioni “fisse”  dal 7% al 30% a seconda del numero di dipendenti assicurati nella p.a.t;

 Riclassificando le attività delle amministrazioni a voci di tariffa 
meno onerose3.

3: la riclassificazione di una posizione assicurativa a voci di tariffa meno onerose è possibile qualora si sia 
verificato che le voci applicate non risultino adeguate al rischio delle mansioni effettivamente svolte.

 Controllando il valore del tasso oscillato fornito dall’INAIL 
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MODALITA’ DI OSCILLAZIONE 
DEI TASSI MEDI (bonus/malus)

 PRIMO BIENNIO: l’Amm.ne paga il tasso medio di tariffa (possibilità 
di richiedere un’oscillazione, in “bonus”, in misura fissa del 15%, 
artt. 19, 20 e 21)

 DAL TERZO ANNO: due oscillazioni distinte

 per andamento infortunistico:
oscillazione “bonus/malus” (artt. 22 e 23)

Op/anno Limite max oscillazione %

1-100 22
101-200 25
201-500 28

 500 35

 ai fini previdenziali
oscillazione solo “bonus” (art 24)

Op/anno    Limite max oscillazione 

Fino a 10 30%
11-50 23%
51-100 18%
101-200 15%
201-500 12%
>500 7%
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MODELLO DI CLASSIFICAZIONE E TASSAZIONE RISCHIO ASSICURATO (20SM)
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se:

PRE-REQUISITI

 si è in condizione di regolarità contributiva

 si è “in regola” con gli adempimenti del D.L.vo 81/2008

E’ POSSIBILE OTTENERE LO “SCONTO INAIL”

TERZO REQUISITO

 sono state adottate particolari misure di sicurezza e/o igiene sul 
lavoro (v. Modello OT24 scaricabile da www.inail.it)
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 regolarità nei pagamenti del premio assicurativo

 corretta individuazione dei rischi (ai fini assicurativi)

 correttezza delle denunce di esercizio

 corretto inserimento del personale nelle P.A.T.

 assenza di verbali in materia di sicurezza

REGOLARITA’ CONTRIBUTIVA:
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 Redazione della Valutazione dei rischi

 Nomina dei componenti il Servizio di Prev. e Prot.

 Nomina e formazione squadre di emergenza e primo soccorso

 Formazione ai dipendenti

 Aggiornamento annuale del documento di valutazione dei 

rischi

 Deleghe di responsabilità (Datore di Lavoro)

 ……………………….

REGOLARITA’ IN MATERIA DI SICUREZZA 

(D.L.vo 81/2008):
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 Servizio di prevenzione e protezione

 Attrezzature macchine e impianti

 Sorveglianza sanitaria

 Formazione

 Interventi connessi alla tipologia contrattuale

 Lavoratori stranieri

 Gestione appalti

 ………..

PARTICOLARI MISURE IN MATERIA 

DI SICUREZZA

relative a:
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AUTOCERTIFICAZIONE E RESPONSABILITA’ 

“A tal fine, consapevole che, per effetto dell’art. 76 del D.P.R. 445/2000, le 

dichiarazioni mendaci, le falsità negli atti o l’uso di atti falsi sono puniti ai 
sensi del Codice Penale e delle Leggi speciali in materia e che la riduzione 
sarà annullata nel caso in cui il provvedimento sia stato adottato 
sulla base di dichiarazioni non veritiere

DICHIARA

1. di essere consapevole che la concessione del beneficio è 

subordinata all’accertamento

degli obblighi contributivi ed assicurativi
2. che nei luoghi di lavoro di cui alla presente domanda:

 Sono rispettate le disposizioni in materia di prevenzione infortuni e di igiene nei luoghi di 
lavoro

 sono stati effettuati, nell’anno solare precedente, i seguenti interventi di miglioramento 
delle condizioni di sicurezza ed igiene sul lavoro”
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Tasso 5 ‰ (impiegati amministrativi)

Oscillato per favorevole andamento al 4,60 ‰

valore che si approssima a 5 ‰

QUINDI SI PAGA IL PREMIO AL 5 ‰

Sconto Art. 24 pari al 7% Corrispondente a punti 0,35

Tasso oscillato per favorevole andamento 4,60 ‰- 0,35 di sconto = 4,25‰

che si approssima a 4

QUINDI SI PAGA IL PREMIO AL 4 ‰

RISULTATO FINALE: SI E’ RIDOTTO IL PREMIO DI 1 PUNTO SU 5

PARI A UNA RIDUZIONE DEL 20%
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Risparmiare è possibile: un dato fra tanti



Risparmiare è possibile: alcuni esempi

Una Amministrazione Provinciale

Due Amministrazioni Comunali

Una Associazione intercomunale (10 Comuni)

Studio Associato

Consiglieri Indipendenti



Amministrazione provinciale

 OBIETTIVO:

RICHIEDERE LA RIDUZIONE DEI PREMI ASSICURATIVI 

INAIL PREVISTA AI SENSI DELL’ART.24 D.M.12/12/2000

(per l’adozione di particolari misure di prevenzione)

 AZIONE:

VERIFICA REGOLARITA’ CONTRIBUTIVA E ASSICURATIVA

VERIFICA SISTEMA DI GESTIONE DELLA SICUREZZA
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Amministrazione provinciale

 NON CONFORMITA’ INDIVIDUATE (su S.G.S):

 Piano evacuazione appena abbozzato;

 Non tutti i dipendenti avevano ricevuto informazione/formazione;

 Registro infortuni solo parzialmente compilato; 

 Raccolta schede di sicurezza mancante.
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Amministrazione provinciale

In seguito alle operazioni di regolarizzazione delle non conformità 

rilevate è stato possibile richiedere lo “sconto”, conseguendo, nell’anno 

successivo, i seguenti risparmi, su un premio totale pari a € 200.000:

5% per la posizione assicurativa impiegati;

10%  per tutte le altre posizioni assicurative(1).

 RISPARMI CONSEGUITI:
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(1) Questi dati sono ante/2011, dal 2011 infatti le riduzioni percentuali sono più consistenti: da 7% fino a 30%



Amministrazione comunale 1

 AZIONE:

VERIFICA REGOLARITA’ CONTRIBUTIVA E ASSICURATIVA

VERIFICA SISTEMA DI GESTIONE DELLA SICUREZZA

 OBIETTIVO:

RICHIEDERE LA RIDUZIONE DEI PREMI ASSICURATIVI 

INAIL PREVISTA AI SENSI DELL’ART.24 D.M.12/12/2000

(per l’adozione di particolari misure di prevenzione)
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Amministrazione comunale 1

 NON CONFORMITA’ INDIVIDUATE:

 Mancata copertura assicurativa insegnanti scuola materna;

 Valutazione dei rischi “ferma” al 2002, nessun aggiornamento registrato;

 Piano di evacuazione limitato a residenza Comunale;

 Verbali di riunione periodica annuale non rintracciabili.

 Nota: è stato necessario far effettuare al nostro Studio Legale una valutazione 
del contenuto di alcuni verbali ASL.
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Amministrazione comunale 1

 RISPARMI CONSEGUITI:

In seguito alle operazioni di regolarizzazione delle non conformità 

rilevate è stato possibile richiedere lo “sconto”, conseguendo, nell’anno 

successivo, un risparmio(1) del 10% per tutte le posizioni assicurative, su 

un premio totale pari a € 130.000.
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(1) Questi dati sono ante/2011, dal 2011 infatti le riduzioni percentuali sono più consistenti: da 7% fino a 30%



COME SI PUO’ RIDURRE IL PREMIO INAIL

1: i tassi medi di tariffa oscillano in bonus/malus a seconda dell’andamento infortunistico, pertanto ridurre 
gli infortuni si traduce in una diminuzione dei tassi applicabili alle singole posizioni assicurative;

 Migliorando l’andamento infortunistico1;

 Richiedendo le riduzioni previste ai sensi degli artt. 20 e 24 del   
D.M.   12/12/20002;

2: l’art.20 si può richiedere nei primi 2 anni solari dall’apertura di una p.a.t. e prevede una riduzione “fissa” 
del 15%; l’art.24 si può richiedere dal terzo anno in poi (da quando cioè i tassi medi vengono oscillati) e 
prevede riduzioni “fisse”  dal 7% al 30% a seconda del numero di dipendenti assicurati nella p.a.t;

 Riclassificando le attività delle amministrazioni a voci di tariffa 
meno onerose3.

3: la riclassificazione di una posizione assicurativa a voci di tariffa meno onerose è possibile qualora si sia 
verificato che le voci applicate non risultino adeguate al rischio delle mansioni effettivamente svolte.

 Controllando il valore del tasso oscillato fornito dall’INAIL 
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Amministrazione comunale 2

 OBIETTIVO:

RIDUZIONE DEL PREMIO ASSICURATIVO

AZIONE:

REVISIONE GENERALE DELLE POSIZIONI ASSICURATIVE
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Amministrazione comunale 2

 NON CONFORMITA’ INDIVIDUATE:

 inadeguatezza delle voci di tariffa a rappresentare tutti i rischi delle      
varie attività eseguite;

 incongruenze fra: documento di valutazione dei rischi e rischi assicurati; 

 attestato di formazione RLS mancante;

 verbali di riunione periodica annuale non rintracciabili.

mancata denuncia rischi (falegnameria, manutenzione strade, ecc.);
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Amministrazione comunale 2

 In  seguito  alle  operazioni  di riclassificazione, il risparmio  
conseguito è stato dell’ordine del -46%, su un premio totale 
pari a € 99.000. 

 RISPARMIO CONSEGUITO:
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Associazione Intercomunale

 OBIETTIVO:

RIDUZIONE DEL PREMIO ASSICURATIVO

 AZIONE:

REVISIONE GENERALE DELLE POSIZIONI ASSICURATIVE
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Associazione Intercomunale

 VOCI DI TARIFFA RISCONTRATE NEI 10 COMUNI (distribuite su 
diverse p.a.t.):

 2 comuni: classificati ad una unica voce di tariffa;

 2 comuni: classificati a due sole voci di tariffa;

 6 comuni: quadro classificativo articolato fra 22 voci di tariffa, 
diversamente ponderate in 30 combinazioni differenti. 
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Associazione Intercomunale

 NON CONFORMITA’ INDIVIDUATE:

 presenza di personale assicurato a voci di tariffa non pertinenti o 
relative a mansioni non più svolte;

 mancato recepimento delle nuove voci introdotte con la Tariffa dei 
Premi INAIL 2000 (D.M. 12/12/2000). 
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Associazione Intercomunale

 AZIONI INTRAPRESE:

 Le 10 amministrazioni sono state seguite singolarmente per quanto  
concerne operazioni di:

- riclassificazione di posizioni assicurative;

- ridistribuzione del personale fra posizioni esistenti;

- chiusura di posizioni/voci relative ad attività cessate;

- introduzione di nuove voci di tariffa, adeguate alle effettive attività svolte.
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Associazione Intercomunale

 RISPARMI CONSEGUITI:

 i risparmi annuali (10 amministrazioni) sono stati dell’ordine del:
comune A: -13% su un premio totale pari a € 31.000 

comune B: -1% su un premio totale pari a € 29.900

comune C: -36% su un premio totale pari a € 7.200

comune D: -15% su un premio totale pari a € 18.800

comune E: -47% su un premio totale pari a € 31.800

comune F: -12% su un premio totale pari a € 16.400

comune G: 0% su un premio totale pari a € 62.800

comune H: -2% su un premio totale pari a € 30.400

comune I: -1% su un premio totale pari a € 21.600

comune L: -32% su un premio totale pari a € 10.700. 

 In 5 Comuni si sono ottenuti rimborsi retroattivi variabili fra

€ 2.000 ed € 33.000.
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Un caso non gestito

 Amm.ne Comunale toscana (abitanti c.a. 7.000):

 Nel 1999 altra ispezione INAIL (vigente Tariffa del 1988) che ha
individuato altri 590 milioni di Lire di salari scorrettamente
denunciati, verbale da 13 milioni + sanzioni (su un premio totale di
circa 70 milioni)

 Nel 1982 (vigente Tariffa del 1971) ispezione INAIL individuati 270
milioni di Lire di salari scorrettamente denunciati, pagati oltre 6
milioni di premi aggiuntivi e sanzioni;
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 Nel 2012 (vigente Tariffa 2000) questa Amministrazione avrà
verificato le proprie PAT o aspetta la terza ispezione INAIL ?
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LETTURA DEL MODELLO ex 20SM 
Controllo dell’oscillazione del tasso

 Il modello di “classificazione e tassazione rischio assicurato” riporta 
tutti gli elementi utili per verificare l’andamento infortunistico e il tasso applicato
sul quale viene pagato il premio annuale.

 L’INAIL invia questi modelli ogni anno fra novembre e dicembre;

Per ciascuna posizione assicurativa è presente almeno un modello (possono 
essere più di uno se sono attivate più voci di tariffa distinte nella stessa 
posizione assicurativa).

 Il modello è suddiviso in una intestazione, quattro Quadri e in una sezione 
finale di determinazione del tasso applicabile:
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MODELLO DI CLASSIFICAZIONE E TASSAZIONE RISCHIO ASSICURATO (20SM)
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La competenza è controllo

 le responsabilità restano;

 le complicazioni restano;

 le opportunità … 
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 I responsabili preposti, sono tenuti ad adempiere a compiti
che spesso non sono consapevoli di dovere assolvere e, ove lo
siano, spesso non dispongono delle risorse necessarie per
ottemperare e così:



CHI CONTROLLA, GUIDA!
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Via G. Borgazzi, 17

20900 Monza (MB)

www.consiglieriindipendenti.it

http://www.consiglieriindipendenti.it/

